
EXPERIÊNCIAS INOVADORAS EM CUSTOS NO SETOR PÚBLICO

COMANDO DA AERONÁUTICA



Evolução da 
Contabilidade de Custos 

no COMAER

Aplicação prática do Processo “Gerenciar Custos” e 
contribuições ao MensuraGov

COMAER STN IN T EGR A Ç Ã O MENSURAGOV



Objetivo da Apresentação

Demonstrar a evolução do modelo de 
Contabilidade de Custos do COMAER, alinhado 
ao Processo “Gerenciar Custos” da STN, 
evidenciando suas aplicações práticas, avanços 
sistêmicos e contribuições do projeto 
MensuraGov.

GOVERNANÇA

Alinhamento estratégico com as diretrizes do Alto Comando

do COMAER

SISTEMAS

Integração digital entre SIGPES, SILOMS e SIAFI para 

precisão de dados.

INTELIGÊNCIA

Transformação de dados em suporte à decisão para o Alto 

o Alto Comando.



ROTEIRO

Alinhamento ao Processo “Gerenciar 
Custos”

A base normativa e conceitual da STN aplicada à 

aplicada à estrutura organizacional da Força.

Evoluções no Modelo de Custos do 
COMAER

Transformações na captação de dados, automação de 

processos e integração sistêmica.

Aplicações Práticas e Contribuições
do MensuraGov

O  papeldo CO M A ER  com o am biente piloto

da S T N .



ROTEIRO

Alinhamento ao Processo “Gerenciar 
Custos”

A base normativa e conceitual da STN aplicada à 

aplicada à estrutura organizacional da Força.

Evoluções no Modelo de Custos do 
COMAER

Transformações na captação de dados, automação de 

processos e integração sistêmica.

Aplicações Práticas e Contribuições
do MensuraGov

O papel do COMAER como ambiente piloto

da STN.

da STN.



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

O Processo “Gerenciar Custos” da STN

O novo modelo de custos do COMAER fo i estruturado em aderência ao  Processo  “Gerenciar Custos” da Secretaria do Tesouro 

Tesouro Nacional (STN).



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Integração entre o Modelo STN e o Modelo COMAER

Estabelecer Diretrizes

COMAER

Objetos de custos definidos 

como os Sistemas 

Organizacionais, com 

modelo documentado por 

meio de Manual Eletrônico

de Custos.

Mensurar os Custos

COMAER

Integração entre SILOMS, 

SIGPES e SIAFI, com 

validação dos dados por 

meio da análise mensal de 

impropriedades de custos.

Divulgar Informações

COMAER

Custos categorizados por 

por UG Beneficiada, 

disponibilizados por meio 

meio do 

Demonstrativo Gerencial 

Demonstrativo 

Gerencial de Custos 

(DGC).

(DGC).

Controlar os Custos

COMAER

Avaliação de 

desem penho por m eio 

do DGC  do C O M A ER  e 

análise da Cadeia de 

Valorinstitucional.

Avaliar o Gerenciamento

COMAER

Captação de feedback dos 

dos Órgãos Centrais 

dos Sistemas e 

dos 

avaliações internas 

avaliações 

voltadas à melhoria 

contínua.

O COMAER adaptou o modelo conceitual da STN à sua estrutura organizacional e operacional.



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Estabelecer Diretrizes
Objetos de Custos no COMAER

Todos os S istem as desenvolvem  um a atividade- m eio , tam bém  conhecida com o tarefa de apoio , que contribuirá, em  

últim a instância, d ireta ou ind iretam ente, para o  cum prim ento  da m issão da A eronáutica. 

ELEMENTO MOTIVADOR

Atividade bem definida e delimitada em

sua esfera de atuação

ELEMENTOS COMPONENTES

✓ Órgão Central

✓ Elos

ELEMENTOS CONDICIONANTES
✓ Normas elaboradas pelo

Ó

Ó

rgão

rgão

Central

✓ Integração Sistêmica com os

Elos

Elos

ESTRUTURAÇÃO FUNCIONAL
Estrutura radial, de forma a ligar os

componentes de diferentes

estruturas organizacionais



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

CADEIA DE VALOR

Estabelecer Diretrizes
Objetos de Custos no COMAER



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

ALINHAMENTO DIPLAN

Integração total com o planejamento estratégico da Força, garantindo que os 

que os custos reflitam as prioridades institucionais.

APOIO AO ALTO COMANDO

Suporte direto às necessidades de informação do Estado-Maior para a alocação 

eficiente de recursos orçamentários.

A informação de custos passou a refletir a estrutura de governança institucional do COMAER.

Estabelecer Diretrizes
Objetos de Custos no COMAER



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

OBJETOS FINAIS

Sistemas Organizacionais

Atividades Internas aos Sistemas Aeronaves Cursos

O perações Específicas Serviços de Funcionamento Projetos e Processos

O modelo evoluiu da visão funcional para uma visão sistêmica da Força.

OBJETOS INTERMEDIÁRIOS

Estabelecer Diretrizes
Objetos de Custos no COMAER



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Mensurar os Custos
Estruturação do Novo Plano de Custos

A nova estrutura do tlano de Custos foi desenhada para 

refletir a realidade gerencial e operacional da Corça, 

permitindo uma rastreabilidade granular dos recursos. 02
SISTEMA

01
ATIVIDADE

92
FATOR

Sistema Organizacional

Atividade / Projeto

Fator de Custo (insumo)



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Mensurar os Custos
Integração entre Sistemas Corporativos

SIGPES
PESSOAL

SILOMS
LOGÍSTICA E MATERIAL

SIC
INFORMAÇÕES DE CUSTOS

SIAFI
EXECUÇÃO FINANCEIRA

A integração sistêmica tornou-se a base fundamental para a geração da informação de custos no COMAER.



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Mensurar os Custos
Formação de Custos dos Serviços Prestados

MANUTENÇÃO DE 
AERONAVES

aão de Obra SISaAB
Materiais aplicados no 

projeto Depreciação SISMAB

Mão de Obra/Materiais/Depreciação  SISADM

CUSTO DA 
MANUTENÇÃO



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Divulgar Informações
Demonstrativo Gerencial de Custos

REPARO DE ITENS 
DAS NAÇÕES 

AMIGAS

aão de Obra SISaAB
Materiais aplicados no 

projeto Depreciação SISMAB

Mão de Obra/Materiais/Depreciação  SISADM

CUSTO DA 
MANUTENÇÃO



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Divulgar Informações
Demonstrativo Gerencial de Custos (DGC)

REPARO DE ITENS 
DAS NAÇÕES 

AMIGAS

aão de Obra SISaAB
Materiais aplicados no 

projeto Depreciação SISMAB

Mão de Obra/Materiais/Depreciação  SISADM

CUSTO DA 
MANUTENÇÃO



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

ANÁLISE DE COERÊNCIA

Verificação cruzada entre a execução física e financeira para garantir a 

fidedignidade dos dados reportados.

VALIDAÇÃO DE REGISTROS

Monitoramento contínuo da qualidade dos lançamentos sistêmicos, reduzindo 

margens de erro e retrabalho.

FORÇA DE TRABALHO

Acompanhamento detalhado da alocação de pessoal por sistema, otimizando a 

distribuição do capital humano.

AVALIAÇÃO DE CONSUMO

Análise crítica do consumo de recursos (materiais e serviços) frente às entregas 

entregas finalísticas da Força.

O DGC evoluiu de um relatório contábil para um instrumento gerencial estratégico de apoio à decisão.

Controlar Custos
DGC como ferramenta de análise



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Controlar os Custos
Cadeia de Valor Integrada aos Custos

INSUMOS

Pessoal (Ativo e Civil)

Depreciação do Patrimônio

Materiais de Consumo

Serviços de Terceiros

PROCESSOS

Atividades dos Sistemas 
O rganizacionais

✓ Manutenção de Aeronaves

✓ Formação e Especialização

✓ Operações Militares

ENTREGAS

Controle do Tráfego Aéreo

Vigilância do Espaço Aéreo

Integração Territorial

Prontidão Institucional



ALINHAMENTO AO PROCESSO “GERENCIAR CUSTOS”

Controlar Custos
Cadeia de Valor (Diretriz de Planejamento Institucional)

REPARO DE ITENS 
DAS NAÇÕES 

AMIGAS

Mão de Obra SISMAB
Materiais aplicados no 

projeto Depreciação SISMAB

Mão de Obra/Materiais/Depreciação  SISADM

CUSTO DA 
aANUTENÇÃO



ROTEIRO

Alinhamento ao Processo “Gerenciar 
Custos”

A base normativa e conceitual da STN aplicada à 

estrutura organizacional da Força.

Evoluções no Modelo de Custos do 
COMAER

Transformações na captação de dados, automação de 

processos e integração sistêmica.

Aplicações Práticas e Contribuições
do MensuraGov

O papel do COMAER como ambiente piloto da STN.



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Evolução da Captação dos Custos de Pessoal

CENÁRIO ANTERIOR

Processo Manual

Custos aglutinados por ano

Baixa segregação analítica

Dependência de planilhas

Risco de inconsistência

CENÁRIO ATUAL

Automação Digital

Captura 100% automatizada

Integração nativa ao SIGPES

Segregação por setor e sistema

Rastreabilidade total do gasto



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Situações Funcionais Antes Não Segregadas

PESSOAL NO EXTERIOR

Rastreamento de militares em missões internacionais e 

e adidâncias.

FORA DO COMAER

Militares à disposição de outros órgãos da administração 

pública.

LICENÇAS

Segregação de custos durante períodos de afastamento 

legal.

REINTEGRADOS JUDICIAIS

Controle específico de pessoal reintegrado por decisão da 

decisão da justiça.

AERONAVEGANTES

Identificação dos militares empregados no Preparo e 

Emprego da Força, não vinculados a setor específico.

CIVIS

Rastreamento das condições funcionais por setor integrado

ao SIGPES.

Ampliação da rastreabilidade e da capacidade analítica sobre a força de trabalho.



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Situações Funcionais Antes Não Segregadas
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EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Automatização da Captação de Custos de Bens e Serviços

SILOMS SETOR SISTEMA CUSTO

APROPRIAÇÃO DA DEPRECIAÇÃO

O registro da depreciação é realizado com base no setor detentor da carga do 

bem  m óvel, o  qual já possui S istem a associado, conform e cadastro  no  

SIGPES.

APROPRIAÇÃO DO CONSUMO

O  consum o de bens e serviços é registrado com  base no Sistema 

associado ao setor de destino, garantindo a precisão da alocação conform e 

cadastro no SIGPES.



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Automatização da Captação de Custos de Bens e Serviços
Baixa de Estoque

IMPACTO OPERACIONAL

Redução significativa de lançamentos 

manuais no SIAFI

✓ Automatização de mais de 30 mil 
documentos patrimoniais/ano

✓ Geração automática de mais de 50 mil 
lançamentos de custos/ano

Aumento de eficiência, padronização e 

confiabilidade das informações no COMAER

Detalhamento em atividade Interna ao 
Sistema

Disponibilização de arquivo XML para importação automática no 
SIAFI (futuro API)



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Automatização da Captação de Custos de Bens e Serviços
Baixa de Estoque

IMPACTO OPERACIONAL

Detalhamento em atividade Interna ao 
Sistema

Disponibilização de arquivo XML para importação automática no 
SIAFI (futuro API)



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Captação Detalhada em Projeto dentro do Sistema

IMPACTO OPERACIONAL

Detalhamento em atividade Interna ao 
Sistema

Disponibilização de arquivo XML para importação automática no 
SIAFI (futuro API)



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Melhorias nas análise dos custos dos Itens de Funcionamento

COMPETÊNCIA

Mede a tempestividade dos 

registros contábeis em relação ao 

fato gerador.

REGULARIDADE

Avalia a constância e a 

conformidade dos lançamentos 

lançamentos mensais por UG.

UG.

Métricas de Precisão

A nalisaem R egularidade, 

Dispersão, Economicidade e 

P ersonalização.

Metodologia STN

Algorítmos aderentes aos

critérios da STN

Notal Final Consolidada

Cálculo imediato da pontuação.



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Desempenho de Custos do COMAER

PANORAMA DA FORÇA

Visão macro da alocação de recursos e efetivo em  toda a estrutura do 

C O M A ER  para o Alto Comando.

OBSERVAR

Plataforma de monitoramento contínuo para detecção de anomalias e tendências 

de custos dos Sistemas da SEFA.

CADEIA DE VALOR

Análise da eficiência na transformação de insumos em entregas finalísticas para a 

sociedade.

PAINÉIS DGC

Dashboards interativos para análise granular de custos por sistema, UG e fator de 

fator de custo.



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Desempenho de Custos do COMAER

IDENTIFICAÇÃO DE FALHAS

Rastreamento de militares em missões internacionais e 

adidâncias.

DIRECIONAMENTO DE ESFORÇOS

Militares à disposição de outros órgãos da administração 

pública.

LICENÇAS

Segregação de custos durante períodos de afastamento 

legal.

REINTEGRADOS JUDICIAIS

C ontrole específico de pessoal reintegrado por 

decisão da justiça.

AERONAVEGANTES

Identificação dos militares empregados no Preparo e 

Emprego da Força, não vinculados a setor específico.

CIVIS

Rastreamento das condições funcionais por setor integrado

ao SIGPES.

Identificação de falhas e direcionamento de esforços



EVOLUÇÕES NO MODELO DE CUSTOS DO COMAER

Painéis Gerenciais e Business Intelligence

PANORAMA DA FORÇA

Visão macro da alocação de recursos e efetivo em toda a estrutura do 

COMAER para o Alto 

COMAER 

Comando.

Dados vivos para gestão ativa: Transformando dados brutos em inteligência de comando.

OBSERVAR

Plataforma de monitoramento contínuo para detecção de anomalias e tendências 

de custos dos Sistemas da SEFA.

PAINÉIS DGC

Dashboards interativos para análise granular de custos por sistema, UG e fator de 

fator de custo.



ROTEIRO

Alinhamento ao Processo “Gerenciar 
Custos”

A base normativa e conceitual da STN aplicada à 

estrutura organizacional da Força.

Evoluções no Modelo de Custos do 
COMAER

Transformações na captação de dados, automação de 

de processos e integração sistêmica.

Contribuições do MensuraGov

O papel do COMAER como ambiente piloto

da STN.

da STN.



CONTRIBUIÇÕES AO MENSURAGOV

01

OFICIAIS DE CARREIRA

02

RESERVA REMUNERADA

03

PRAÇAS DE CARREIRA PRAÇAS ESPECIAIS

CAC como Ambiente Piloto para o MensuraGov

HIPÓTESES DE RESSARCIMENTO
Lei nº 6.880/1980, Lei nº 13.954/2019, Portaria GM-MD nº 4.044/2021

04
02 03 04

Demissão, licenciamento ou ex officio com menos de três anos da 
realização de Cursos e Estágios em Instituições de Ensino de dentro ou

fora do COMAER



APLICAÇÕES PRÁTICAS E CONTRIBUIÇÕES AO MENSURAGOV

CAC como Ambiente Piloto para o MensuraGov

Caminho até o estado final desejado do processo de custo-aluno curso

PLANILHAS 
PADRONIZADAS

APLICAÇÃO EM 
ORGANIZAÇÕES DE 

ENSINO PILOTO

INCLUSÃO DOS 
DADOS NO SIAFI

EXTRAÇÃO DE 
RELATÓRIOS NO 

SIC

PAINÉIS 
GERENCIAIS



APLICAÇÕES PRÁTICAS E CONTRIBUIÇÕES AO MENSURAGOV

Evolução do Processo de Custo Aluno Curso (CAC)

A padronização metodológica permite a comparabilidade e a transparência absoluta nos custos de formação do COMAER.

AUTOMAÇÃOINTEGRAÇÃOPADRONIZAÇÃO

Unificação da metodologia de cálculo entre 

todas as organizações de ensino da Força.
C onexão direta com  o  S IAFI para captura

autom ática de dados.

Geração de relatórios gerenciais em tempo real, 

eliminando o processamento manual.



CONTRIBUIÇÕES AO MENSURAGOV

CAC como Ambiente Piloto para o MensuraGov

AMBIENTE DE TESTE

O Sistema de Ensino do COMAER como

laboratório real para a aplicação das diretrizes do 

laboratório 

diretrizes do MensuraGov.

VALIDAÇÃO METODOLÓGICA

Aferição da eficácia do modelo de custos em um 

ambiente complexo e de alta capilaridade.

ESCALABILIDADE

Consolidação de boas práticas que servirão de 

referência para toda a Administração Pública 

Federal.

Parceria entre COMAER e STN



APLICAÇÕES PRÁTICAS E CONTRIBUIÇÕES AO MENSURAGOV

CAC como Ambiente Piloto para o MensuraGov

Caminho até o estado final desejado do processo de custo-aluno curso

INCLUSÃO DOS 
DADOS NO SIAFI

EXTRAÇÃO DE 
RELATÓRIOS NO 

SIC

PAINÉIS 
GERENCIAIS

MAIS DO QUE CALCULAR CUSTOS, O OBJETIVO É CONSTRUIR UM MODELO PADRONIZADO, AUDITÁVEL E CAPAZ DE 
GERAR CONFIANÇA PARA A TOMADA DE DECISÃO.

.enefícios esperados:

Segurança Jurídica 

Padronização 

Rastreabilidade 

Automação 

Inteligência Gerencial 



ROTEIRO

Alinhamento ao Processo “Gerenciar 
Custos”

A base normativa e conceitual da STN aplicada à 

aplicada à estrutura organizacional da Força.

Evoluções no Modelo de Custos do 
COMAER

Transformações na captação de dados, automação de 

de processos e integração sistêmica.

Aplicações Práticas e Contribuições
do MensuraGov

O papel do COMAER como ambiente piloto

da STN.

da STN.



(61) 3962-1519

brunabampp@fab.mil.br

TRANSFORMAR CUSTOS EM DECISÕES É TRANSFORMAR 
GESTÃO EM RESULTADO

monteiro.bam@gmail.com
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